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8.2. Aeeordp sulle yisprse Hemrziaria del Blennis CEORGEay T
207, soffoseriin  dul Groverry — Kegivpi —~ ANCTF Ty
UNCEBS — QD88 i drgn g aprile 2007, T

in relazione all'impegno assinte dal Governn o concordaio con je
OO.88. il 6 aprite 2007, nell”ambito dells prossimn Jegge finanziaria
" Inlegrare e vsorse ceonomiche destinare a1 ging ovi contrattuali de
Blentile economicg A006-2007 allo 3C0p0 4 comispondere benefici
retributivi previsti g regime dal 3¢ germaio 2007”, nel corsa della
teattaliva si rerodaternnna all’1.1.2007 gl Increnent] retribuiivi o

régime, rispetto alle cadenze precedentemente indicate g imposte dal
Vigente quadro nosmative.

L effettive riconoscimente della retrodatazione Gegli tnerémenti i
regime resta subordinato 21 concret sviluppi ativativi de predeino
aceorde nell’ambita della legpe finaniaria per Uanno 2008, Raos
imteso che entro §1 Fmite del 4,46%% sono wilizeg. nell anbite dells
tonkatiazione ke le rizoree disporibili.

5.3. Vincoli per Ia coityastay

L J - o

Gli incrementi o regime del bienmico HOR PoEnne  superare.
Somplcssivamente, il 4,465, wemprensivo della quota dy destinare all
Produttivitd nall’ambie delle. contrmtazione ntegrativa, Ultecior
ANCTEenT revwibniivd sarebbero nfard non Compatibili cop gl
obiethvi ed i vincolj g fnanza pubblics Perianto la percenmje di
rsorse da destinare ad MeTemento dalia produttivits, da individuare

| del : E5sere infegraps
“ostituendo U linjte massime di beneficis riconoscibile per i biennin

Crga
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Tale hmitazione, condivisy dn
Al Organisto & coordinamente

delle pubbliche ammir 5@3@5’5331{?

!

titth 1 comitati di setrore partacipar
, CORSENNTA per milo |l nersonale
i incluso foells defle regioni o

delle avtonomis locali & del SETVIZIo Sanitario nazionale, di operars
politiche di contenimentn deg costi del personale in bage aghi specific

vincoli previsti dalle recens leggi

anziade in Wateria, Per e

Amynimsirazioni destinatarie dell’articolo 1, comma 189, della legge
266 del 2005, & nchiama moloce Multeriops stlngente vineslo 1vi

secondo velio alln seopo df contenere 1n dinamics delje reTiburion)
N _

di fatto rispetio g Quelle contratia]

- Yermi restande i vineoli 4
smgoll compart s seftorl, po
1zzazione dei fondi delle

CRIETG  copsentita
DIErezion pell "arnbiio
e wterior migliorament

| et che, ai sensi dells Vigente legislarione:
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-1 contrarll eplletivs dovienne ecogepe CoirRnall da apposit
Prospelll contenenty Pindividuaziope daj Fersonale meregsate, §
COSU wiitari e pli oped riflensi dal UANEmEnte  economing
Previsio, yonché I quanitfcazione complessiva delia Spegn
dirette ed indireity per Pintern pedode d validith comtatmale
Vi compress quells  rimessy o velle  decentrars di
confratlazione. |

6. Obietfivi prioritari dej rinpovy contratinal

amrninistarion Ia centradii & la fores deropatoria che 2453 vasts
nel sisterna defle fonti eop niferitnento ad “ventual disposizion; »
cerafiere umlarermle {egpe, re golamento o e iAxyinybyot)
senst del commi 2 e 3 delt ‘art.2 dal dlgsm. 165 de] 20071

solto i profio e 51t di fspivare Dinters
VIR conwarisle ad ntents opern J5 crafiing.
_ conrdmande ne; test i 11zl | Gast iy e &8 fon sig staio
fncora pogsibile), ichi dirizzo pey Ig
Midefinizione dei COMPEIFE & def] Zzione, Straziop;
cll ARAN Per la contratiomione o . vz of GUADTenyTien
2002-2005  |a discipline dej e | Istitug sedimmentatesi pelle
precedenti  tomage ' sl omogeneita
- ermmnologics e gy Crpativi interni
:?;: svitEndo fa riproduzipne testuale batali, di nomye
; di legge o di regolamento - Comimavie, che |agsesto
é redazionale pan costrin Fontestunle des
{ tesly richiamar
:
§ Con il Hspetio do criteri, sopra indicar l2 tomatq Contatinale
g 2006/2009 assymers aleini obiettjv Qualitativi di proria.
f
z 7 Politiche retiibunive incemrate sulla difess de potere. d'sequisin
) delle retvibymiond =econdo guanro previsto dall’ Aceorde del 23

uglio 1993 f Governo e Sindacati, nonchd sulla produttivig « sy}
10
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conseguimento di obietivi di efficienzs, confraiall anche in sede
nieeraliva; | o | o

" Forte supporto alle politiche di mighoraments dell’efficienzs delin
pubblica amsinisitarione; |

= ~Valonzzazione delle riserse umane e delle oiessionalits
necessarie  at  processo i inmoverions  dalle pubbliche
AT AT O |

" Fazonalizzazioné delle flessibilis contrartuali:

@ Formazione professionale.

7. Politiche retribuotive o produtiivitd  colletiive  ed
individuzie. Principi meritocraficl nell’erogazione  delle
componenti accessorie delly retribuzione |

A sensi dell’articole 45, comma 1, del dlgs. 0,165 del 2001, 31
Taifamenty  economice principale ed accessorio  def - pubblici
dipenderti & definito in via eselusiva ded conteatt colloniivi naienal
di lavoro (cft. anche I'art.2, commi 2 e 3. del dlgs n.165 del 2001).
Lale legimimerione “eschugiva” del confratno colletiive & gty o

recente ribadite anche dal Gindice costitnrionale {efr. sentenwa 20

. lugho 2006, n.308).

_"§ 4 seguito della privatizzazione del puoblico impicgo, i move
E regime retribative & fa Palye caratignzzaon  dall’abolizione di
= automarismi (Uart. 7, conuma 5, del dlgs n.165 del 2001, in
" particolare, prevede che Pattribuzione del trares MENtG  economicn
§ aceessorio  deve  necessariemente cornspondere 2 prestazioni
2 clfettivamente rese) e dai meccanism prevuall di incentivazions delln
g produttivité (art, 45 del digs n 165 del 2001 stabilisce, wa 1'aliro,
£ che una quota signmficativa e raltamentl economici accessor &
g destinata. ad incentivare |a produtivitg, individnales e collettva,
e nenche le prestazion svolie in condizion di rischio e disagio e Je
E prestazioni supplementar] effettivamente rese). |

}

In tale prospewiva occorrers raftorzare, anche in relazione alle
specifiche risorse a cid destingie, le politiche di incentivazione de)
personale a1 sensi dell’art.4S, cormma 3, del dlgs n 165 del 2001

| 11
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SIPARTIAENTO BELLA FUNZIONE FLMSLC A

medianle simumentazion preposie 2 meamtivare 513 Eonza cd apporin
pariesipative  dei  dipendent, attribuendo quote  partecipative
seliamente collepaie alla predetts valulazione Jo! guali dovizmmo
valotizzare il merito professionale ea il conscguitnenio & obietiivi 3
efficienze, evitando, ad ogni modo, la distihuzione i risorse
ploggia”. La selettivita andp paxaxtita differenziando glf incentivs i
funzione di fasce economiche di produthivith, con conptingentarmento
della guots percentuale SUperion a ogni data soglia,

conseguimento degli obietiivi cuj & legata Ja distyibuzione delle risorze

Blesse In modo che il gindizio del dirigente responsabile concoms -
formare la valutazione stessa secomdn 1 eriter stabilitt dod eopmrsis
ssoilemv,

e eohirion Coniratis i Ooviranm
Vapporto  partecipative  del singole  dipendente o def gt
(produttivied individuzle o collettiva), secondn drmentaz
valorizzine equita Drganizzafiiva e procedirale (da intenders] 2o
Pring come senso colletive dell’equita pella distribuziope  dej
vatitagel legad alla prestazione levorativa, anche i fin; del sogstepne
defla motivazions wl lavero, la secondg come ingieme delle regole
pracedurali preposte alla decisione sulla digmibuzione des Vantagp1),
C1o postule, la costiturione di  appayai rasparenti
tmisurezione e coptrolls, 1a predisposizions di eriters condivisi sulla
base dei quali determimare gl stamdurds di rendimento richiess i
welazione alle  finalita EnLNCiale dell’ organizzazione nonché e
modalitd procedimental adeguate a sostanziare la partecipazione del
valttato gl processo valutative (perché una distibuzione d vantage;,

“0D0 percepiiz come ginste Je regole procechrali segulte). In tale
contesio, nell’ambie  delis brocedurs i valutazope OCooITera
assicurate al soggetto valutaig Wi adeguaio contraddittorio (possibilith

12
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& esporre I proprio pusto di vists, prims chie la decisione valtativs
vengd adoitata), con “scambic comumicative” (avere upa chiars
spiegazione  del  senso cdella  decisione. valntativa) g ehiettva
“infloernzs desisionale” 0 iz di appello

(possibility Jf advare W 1588
avverso la decisione valutativa).

Inoltre, le politiche per il conseguirmento di pity elevati standayd

di efficienza e qualitd dei serviz vanno nviste in relazione 4 guante

svidenziato in Premessa, in relazjons all’utenza finale dei serviy;

Amninistrazioni, A tale fine & indispensabile apche

i nalizzati alla predisposizione & strument;

LIVIEA e swi servizi da rendere a favora dell utenzs e

sulle mwetodologia d coinvolgimente dells stessa, fa Paliro g

della ecomunicazione reclami e proposte di  mislioramente
dell organizezizione o dell’srogazione dei serviz medesimg. |

Amminisitativa/orgenizeative o hvello  dirigenginle per il
conseguimento degli obiemjvi dati, con un significative collegamenig
anche con la remibuzione Dremizle del dingente. poiché - appare
wdispensabile  superare Pattuale “Indifferenza®, gy o
organzzative e funzionale, fim i risultar: conseguit da dipendenii e
quelli conseguiti daj dirigentd, in modo da “fidelizzare” I"inters unit
urganizzativa per il ragsiumgimento degli obienivi che devono
divenire comuni ad entramhbi.

Quali criteri inderogabili cof deve alicnersl Ja comtrallazionea
colletiva in tema o produttivita, ¢ indicano - in aggiunta a eJuAnto
Bla rappresentato - i seglienii:
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& ;{Eﬁgs‘fﬁ?ﬁ?}: PrOgravnm, collegall 2 standard 4 rendunanto
;fﬁi ﬂmm?m‘ E‘aﬁgﬁ@zmm aiz m}m;:mimﬁ del rBEEmnEimerio
sl gz%a%ﬁmvg catl. Tali criterl doviamue feniere conin di
DAL z;a.m ?gg?ﬁz%iﬁ = anche defla valigazione delia
prestazone mdividonle, (fare vifedimente g gquanio sorif

. g::md_zgp—c::si:ai one di crited selettivi e meentivapt
l.ﬁmg-fm@m dell’inéentive, in relaziong al o 4
pﬁﬁaaip%azx:@m& all’evento od al renliate COTLSE wﬁ "
NOn potrd nieressare la totalita dej dipegelant] I..%m?ﬂ oo
slesgo dovrd  essere Crogate sulla bace ;iﬂi mzzz:z!f::g

[

. CORSEEUIt & verificat:
¢ g@mnﬁm &l gm g@dgﬁmﬁ i%zdiviéim_’ig e collemiva

ﬁ.‘@ parie “ipalivo  del  singelo dipendente e del
SrUER0) R sensi del comme 3 dell'art45 el d.Igs 0165

Lam et
......

HUYAXCTITy d_z Produtiviva ails
NeCessita SRETEvE

? Ui sedi e moment dj IWISWaZione
: et 2l mmagmmﬁmﬁ* degh obietivi
§ - iTentati, {;ﬂ _laa ijm:%jﬁﬂ}fmmﬁ* delle
§ grizzaziort Sindacell o degl]
{
¢
:
:

iStraziont, anche wilizzande o taki fird le risorse

destinate 2lla conmattazione InlenTRLiVE
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in parficolare doyvrs sEsere dato adegusis rsalto alle “posizion
Orgenizzative®. g reiribuzmone aocessnris 4 -tals personale doved
- ES8eve  shrutiurats anslogarnente 4 UATED  avyiemes Ber 1 hivel)i
dinigenziall, prendendo 8 specifico rifErimenin Ia misirazione de;
SSIVIZE, 1 parametri o CHDACIA managenale, nonehd risulta;
consepuitl valulati oop [’ausilio di‘:'appmiﬁ nuelel, secopdo modalits
Prevists dal Copnr

Relativarments alle elevare professionalits 5 Segnala la necessirs d
preveders percorsi Specifici per Pacsesas e fenganc Gonto del
POSSEEsD def tiiol] di studis 2degnat ally funs;

h - L

- 1-
satlp

bermir 25isten ® 81 & sedimentare n modo
dinato col PESERre degli anni jn pg COIIESIO di bloces delle
HNZ30m, sard, quindi, gradualmente assorbim,

RIS ST s 1 fagy Bl o]eie 18343

; Cirea le singgle Upologie 4 Hessibilitd, in commessions con
;,? Puglizze  delje HUOVE  tecnolople POUE  essere adeguatamente
; mplementato 'wilizze dol ielelavorg

: .

g Con riferimenio a lavoro a lexnpo determinsto, i FICOTSs g tale
¢ tlessibilitd camattasle sare di regola esclusq SECOTHD qUANTO prevists
— dall’art. 1, comma 418, della legge 27 dicembro 2006, n. 208 (legze
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19, Incentivazrippe

defla formarione professionale.

lormezione professionale dOVId essere svincolain dai
- PRagressione interns & doved rlacgnistare ups

faiima

*'mm?z:m MGMﬁE citrendo al persongle lopportunits 4

capacita. Afinché ol

correponders alilevoluzione del

0l formativi, A pa) hine, le
Araverso un sigtema i
o e di controllo, che “onsente di valuksree

: atraverso adeguare forme
Vi minini stabilid i

“ parecpanti & di miglioramento dei gerviz

resi a1 cirading dajle oubbliche BOOIn stras op,

Alls formazione seramns destinate risorse adeguate ¢ uard

assieurato 2l persopale

f " - ?
BAVETSe una pianificazione ed Hha programmezione dalle amjvics

formative che fega oo

-

o anche

L L | - o w

LOsronza con gli obbietivi ISiizionali delle singole arprministrazioni.
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AL sistemnd di classificaziome professionale dofinis i pede
soniraiinale, | x -

i
*

Ve prejiminarmente ricordato ohie. accesso Per concorso resta [a
modalita ordinania per it 1 Hvell¥” della pubblica amministrazione ai
sensi dell’art. 97, comma 3, dellz Costinzione.

Nel rispetto del principio deil’adeguato éccesso dall’esterno (nella
msura non yferiore #l 50 per cento e nel tispetio delle procedure di

programmazione degli accessi ad autorizzatone previste dalla vigente

normativa in tems), i percorsi' & carmiera dovranno rispondere alla
necessith. di valorizzazione del pubblico lmpiego e di INAZEIOre
gﬁi@ém ﬁ@ﬂh ZL!.._..-;!{I;I_E ﬁkfﬁ K}g‘lﬁ A fenere LTIy tﬂ&ﬂ&
esigenze di contenlmento dei comi. Inoltre, le ipotesi di procressione
professionale dovianno dipendere in modo pil significative daj

nsultatl consegnit], oppormmarnente valitas,

in Zenerale va segnzlata, 1o necessitd Ji eYitare progressioni o
massa, per llaccesso & posivieni economiche pit elevate, senza tener
conto  delle  effetive  ecigense @i pemomale,  inteso come
“orofessiopalitd™. 81 determ i, infatd, { rischio che Ie dotazion
orgeriche subjscono il proliferare indiscrbminate des contimgenti delle
posizioni pilt elevate a discapito di quelle inferior senwa benefie] yeall
m temind di efficienzas e produtdvits in quanto il personale
rigualificato continua ad espletare le consuete attivit,

raitazione collgitiva in terna € teputa al rispetio def prineipi

cdalla  puwisprudenza  ecostiturionale (cir. sopramotio g
sentenza 16 waggio 2002, n.194) e, in particolare, ad eliminare RETE
forma i awomatismo conusttoale o fni delle progregsiond
professionali, prevedende che la proeressione professionale si svolga,
m modo da assicirare reale selettiviid e, sopratiuito, considerande,
quale requisito i partecipazione e valutazione ai fing del passagic
eCOnOIMICe, nop prevalemiemenie 1’anzianid 4 servizio, reguisito
meratnente automatico, ma Desperienza professionale acclarats da
adegueti titoll di servizio & culturali secondo principl di effemiva
meritoeraziz, twenendo anche comto.  laddove possibile,  della
digponibilitd del dipendenie plla mobilits.
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Le progressione deve wner  comin del Hisl W shudio  ohe
costifiticce requisiio nE .E""’af:z:ﬁ:gss:a:, dolle amivieg svalte & deg ralativy
msliatl conseguit, olre;che delle modificazion defic COmpeitnye o
del livelln di responsabilitd  anegmisitn dal  dipendenyi nonché

 Inoltre, considerato che Jo fieollocazion de] personale nelle pig
alte posizioni normo-retribntive,  nell’ambiie dell’area o delfs
calegoria, spesso  determinsme unz ndefinizione dells detasions
organica, 12 confrattarione colleftiva:

L letters ), 0.5, della legge 421 de;
1992, fermo restands nspeno dell atiuale sisternn o
relaziond sindacali.

Nella prossime, staglone contratiugle 2006-2009, sarehbe noliye

“Pporine provveders all’omogeneizzazione dei diversi criteri o
classificazione professionale agottati nei var compart, con riguardo,
n particolare, alla numerositd delle ares ed a1 relativi sviluppi, g
progressionl roeramente cconormche ¢ progressiond tra gqualifiche
(gmndiche). In particolare, Jo Previsia omogensizzazione del criterd
classificazione (e delle declaratorie) sppara mdispensabile anche Ty
agevolare Ia mobilith odzzonrale fa COmMpArt.
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12, Bohilied erriierisis o fomstonnis.

Per agevolwe 1o mobilin tearitoriale el personale pubblice,
staiale, resionale e locale, a seswiro Organizzazion derivani dagli
ndirizzl programmaticl stabilie e .1 efiazione def tastermenio df
Umzioni fa Hvell; Istineionali, vemanne mdividuas MEeceanis
contratiuali & sostepno e meentivazione, mediante agamifazicmi
ceonomiche sia dirette wig indirette, Sars Sbuiturato un sistems Ghie
tavorizes acontre fp la "domanda™ di Avgring o)

di persomale e |' "offarm® di

collocazione, anche al fine
decentrarnento delle Tomziond amministras
semmplificazioni e adpttate 1o misure
mobilith fa A inistrazioni 47 une stess

Venno, nolte, previsie forme A1 mobilic Incentivate, aj sens del
dlgs wl63 del 2001, & &4 sonnezsa riqualifcazicone Professionale.
anche 2 cura ol APPOSH orgavism o eld demandari, per § lavoraier
aon pil impiegabili nej '

Analogamente, per il bersonale, in caso di zecortare esubere di

= pesonale non ricollocabile con processi di mobility, o devone
j;j prevedere, nell ambiin dells risorse disporibili. forme ncemtivate A
% uscita o athiere nomme il previste nei contratt eollestivi Qccomrery,
= In ogni caso, assicurare misure i selvagyardia delf’oconpazione o

2 ig dellz distribuzione sttirale del pérsonsie |

;

: Vamme, infine, previaf apposil - dispositivi  contratiyal; per
g pemetiers, prime  dell’attivazione delie Procedure  dj mobilita
; Pymmissione in mole del personale in posivions o comuando, come
5 richiesio dalla legge (art. 30, comma 7 big, Ztere 2 quaier, del d.igs n.
§ 165 del 2001, Infatd, in Fresenzs della volontd del dipmcim?:z:,
: Camministrazione che ne abbia Dinteresse, PO procedere gfla
5 stabilizzazione del personale che gid presta servizio W posirione di
3

tomando e che ha maturaio a) suo inferno la propria professiopalits
—— con riferimentn alle esigenze fonrionali dell ST St ione.
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vincolo di durat del comando (il protrars; delle Posizion di corpande,
per lunghi period] . snatura le Caraliznistiche dells, Slesen istitutn che
aasee e sl sostangia ot U’ eSsegrinrione Cmporanea per far fromie
al] %ﬁg&ﬂ@ def]” A HMINISAZIone che ne nchicde use), poirabhe

mﬂfﬁ?aggéam tall seele dﬁiﬁﬁmﬁjﬁimﬁr&ém& che poirebhers ESgere

13. Ruolo dei Comiint per le Payi Upporty

ﬂﬁﬂmm ﬁﬁ Inateria ol P&ﬂ; QPP@ 7T
valorizzare il suolo des Comitad

14. Altridstitnt del rapporie di lavors, -

I conirari ¢olletivi er I quadriennio 2006-00 dgs

= repporto sussistente fra orasio df lavoro, di serviz;

= pubblico nonché gli istitut dell’ arienis:

£ evitando confusione. rispettivamente,

% coplratfazione, e, neil ‘ambito i cuest’ ylting, dells comtratiazione
: Dazionale e witegraiive, favorends e Modaling magiormente

rspondenti alle necessit tel utenzy

perpetvall dajla erminalits organizzata e, COMNDCLE, con particolare
/ riferimento a quelli d eslorsione & di usura che hanno presemato
R denuncia all’sutoritd “olmpetente. Per mli catesorie g lavorator
dannegpiati potranno essere previste forme & rleostituzione de}
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all’

Bppoiie di lavore el casi in eng lo stesso s sters wieomiio par
FECESS0 0 mtivi di salute,

tones di generadita,
i di cuf alla legre 1.53 del 2000,
ancne n reldzione ally cumnlabilitd fa Permess; previeri dn; vigent
CONL “per parficolard molivi personali o femilise? e quelli g cuy
allartd della legge, afferenti alle ipotesi di “grave mfermita di g

familizre”, che rspondono al Progetio del legislatore dj assecondare

{assisienze g soggell deboli ofo ov 19t

g Nicato ded dati sul
Gy 1’1@1 I@&ﬁﬂ d@ﬂﬁ

Nel caso di valutazian
crogazione della

possibiinta per Ammin
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Lo, Contratiazione ra ettt in egrativa. Obiettivi o Vimesoli,

La contratiazione. Wisgretiva s dove syolgere sulle mattyie e
cont e modalitd definite da confrattt mezionali e dgved EESErs
tnalizzata ol consepyimento di drisultall mirei alla qualiid ed ajly
quariztd, dei servizi (come ad esempio l'ampliamenteo degli crag i
Bpertre del servizi. lg o duzione des tempr dj aligsa, jmmovaziopd el
Processo, ece.),

- BArAnD rodor UL sistemd i vahpms:

o ImSurazione e oriter ascoriaments  dell ’AppG
individuale ailg produitivia, Va, wifatii ribadito, che i
Egmungimento dej risulinti costinisce une strmento
‘ HAMONEC Sounomica (e, 7%

. s pisulieti warne altresi Inimdotd tontrolll coneeyiay

Stazion:. o vonfederazion stoddecal] e §

Htents, -predisponenda APPOSil sirtument o

-TY TN -!s}i;;j;,ﬂii!{ﬂ&miﬂ_ﬁ_f
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|

rilevazione def grado di soddisfazione del - serviz
rogau, al fine di verificare leffettiva efficacis defle
politiche di gestione dell'incentivarione (& 7);

- va, loltre, affidats allg LonfrRitaZione navionale la
definizione repole e criterd che conirasting In
dispersione e la {rantumazione degli ambiti e delle sed
di conirerazione mitegrativa:

- va realizzeto  I"Ossevvatorio Per la  contramarione
integrativa previsto dal dlgs n. 165 del 2001 -

. I contratt na zionali, inolre, dovianne stabilise Criterd,

procedure 2 objettivi della contrattarione mtegranva,

ehiminando, seconde quanto gia indicato, ogni forma d
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