
BILANCIO (5ª)  
GIOVEDÌ 16 DICEMBRE 2004  

606ª Seduta (antimeridiana)  
Presidenza del Presidente  

AZZOLLINI  
 

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Maria Teresa Armosino.  
La seduta inizia alle ore 8,45. 
 
IN SEDE CONSULTIVA  
 
(3232) Conversione in legge del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 280, recante interventi urgenti per 
fronteggiare la crisi di settori economici e per assicurare la funzionalita' di taluni settori della pubblica 
amministrazione  
 
(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Seguito dell’esame e conclusione. Parere condizionato, ai 
sensi dell’articolo 81 della Costituzione, sul testo. Parere in parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi 
della medesima norma costituzionale, sugli emendamenti)  
Riprende l’esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri. 
Il presidente AZZOLLINI ricorda che nella precedente seduta sono stati forniti alcuni chiarimenti del 
Governo sul testo. Propone, quindi, di procedere preliminarmente all’espressione del parere sul disegno di 
legge in titolo. 
Il senatore FERRARA (FI), in sostituzione del relatore Nocco, illustra la seguente proposta di parere sul 
testo del provvedimento in esame sulla base degli elementi emersi nel dibattito: “La Commissione 
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di 
competenza, parere di nulla osta sul testo alle seguenti condizioni rese ai sensi dell’articolo 81 della 
Costituzione: 
a) che all’articolo 1, comma 2, secondo periodo, dopo le parole: «fermo restando che» vengano aggiunte le 
altre: «la rimessione in termini,»; 
b) che all’articolo 1, comma 3, secondo periodo, vengano premesse le seguenti parole: «Per il medesimo 
anno»; 
c) che vengano soppressi i commi 4 e 5 dell’articolo 1; 
d) che venga soppresso il comma 2 dell’articolo 4; 
e) che al comma 1 dell’articolo 6, dopo le parole: «spesa complessiva» aggiungere le seguenti: «, come 
rideterminata dal primo periodo del presente comma,». 
Interviene il senatore CADDEO (DS-U) per dichiarare il proprio parere favorevole sulla proposta di parere 
testé illustrata, mantenendo, tuttavia, alcune riserve sulla possibilità di impiegare le risorse del fondo di 
solidarietà nazionale per gli interventi in caso di gravi crisi del mercato.  
Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere 
formulata. 
Il presidente AZZOLLINI avverte che sono stati trasmessi dall’Assemblea ulteriori emendamenti al disegno 
di legge in esame. Invita, pertanto, il relatore Ferrara ad illustrare gli stessi per i profili di competenza.  
Il relatore FERRARA (FI) segnala le proposte 3.0.600, 3.0.601, 6.0.802 e 6.0.800, in quanto appaiono 
suscettibili di determinare maggiori oneri privi della corrispondente copertura finanziaria. Fa presente, infine, 
che non vi sono osservazioni sulle proposte 1.700, 6.0.801, 6.0.500 (testo 2) e 6.0.600. 
 
Il sottosegretario Maria Teresa ARMOSINO esprime avviso contrario sugli emendamenti che nella 
precedente seduta erano stati segnalati dal relatore in quanto suscettibili di determinare maggiori 
oneri e privi della corrispondente copertura finanziaria, nonché sulle proposte analoghe ad altre già 
esaminate dalla Commissione in occasione del parere reso su precedenti disegni di legge ed in merito 
alle quali il parere è stato contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione.  
Propone, altresì, di esprimere avviso contrario sulle proposte 1.100 e 1.37, limitatamente al capoverso 2-
ter, nonché sugli emendamenti 1.24, 1.103, 4.101, 4.40, 4.104, 4.106, 4.107, 4.0.30, 6.0.10, 4.7, 4.6, 4.18, 
4.5, 4.0.101, 3.0.600, 3.0.601, 6.0.802 e 6.0.800, in quanto ritenuti suscettibili di determinare maggiori oneri, 
incluse le proposte 1.36, 1.34, 1.7 e 1.33, per le quali l’avviso contrario concerne il merito delle coperture ivi 
previste. Dichiara poi l’avviso contrario sulla proposta 6.0.600 per la quale ritiene opportuno svolgere 



ulteriori approfondimenti. In particolare, per quanto concerne la proposta 4.0.30, ribadisce l’avviso 
contrario in quanto l’istituzione di un’area di contrattazione autonoma, per la categoria di soggetti 
indicata nell’emendamento, potrebbe determinare un aumento della spesa per il personale.  
 
Propone, infine, di esprimere avviso favorevole sulle restanti proposte, in quanto non ritenute negative per la 
finanza pubblica,  
 
Il relatore FERRARA (FI), sull’emendamento 4.0.30, chiede ulteriori chiarimenti in merito ai profili 
finanziari ad esso connessi, mentre sulla proposta 6.0.600, rileva l’opportunità di approfondire le parti che 
possono eventualmente determinare effetti negativi.  
 
Il senatore CURTO (AN) rileva, in merito all’emendamento 4.0.30, che l’istituzione di un’area di 
contrattazione autonoma determina generalmente maggiori oneri di personale ed è quindi oneroso per 
la finanza pubblica. Concorda pertanto con la proposta formulata dal Rappresentante del Governo 
sull’emendamento in discorso. 
 
Sulle proposte 4.0.101 e 6.0.10, il presidente AZZOLLINI rileva l’opportunità che il Governo corredi le 
stesse di un’apposita relazione tecnica. In assenza di certezza sugli effetti di tali emendamenti, propone di 
esprimere avviso contrario, salvo la possibilità di rivedere tale parere nel caso in cui pervenissero elementi di 
quantificazione adeguati a descrivere gli effetti finanziari degli emendamenti stessi. Propone, altresì, di 
esprimere avviso favorevole sulle proposte per le quali il relatore ha segnalato che la copertura è talmente 
capiente da garantire la neutralità finanziaria delle proposte stesse. In merito all’emendamento 6.0.600, 
ritiene che la Commissione non possa esprimere un avviso contrario dal momento che la norma, 
indipendentemente dalle questioni di merito, determina maggiori entrate per il bilancio dello Stato e tenuto 
conto che l’emendamento in discorso risulta identico ad un altro emendamento dichiarato ammissibile ed 
approvato dalla Commissione stessa durante l’esame della legge finanziaria per l’anno 2005.  
Il senatore CADDEO (DS-U), premesso che concorda con le valutazioni del Presidente sui profili finanziari 
della proposta 6.0.600, solleva alcune perplessità sul merito della proposta stessa.  
 
Preso atto dei chiarimenti emersi nel dibattito, il relatore FERRARA (FI) illustra una proposta di parere del 
seguente tenore: “La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti 
relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo sugli 
emendamenti trasmessi, ad eccezione delle proposte 1.100a, 3.0.102, 1.25, 1.11, 1.28, 1.27, 1.1, 1.10, 
1.21, 1.20, 1.26, 1.19, 1.23, 4.105, 4.108, 4.0.1, 4.0.100, 4.0.104, 4.0.4, 4.0.5, 4.0.60, 4.0.102, 4.0.103 
(limitatamente al comma 3), 4.0.105, 6.0.8, 6.0.9, 3.0.101a, 3.0.100, 4.14, 4.0.2, 4.0.7, 1.37 (limitatamente al 
capoverso 2-ter), 1.100 (limitatamente al capoverso 2-ter), 1.24, 1.103, 4.101, 4.40, 4.104, 4.106, 4.107, 
4.0.30, 6.0.10, 4.7, 4.6, 4.18, 4.5, 4.0.101, 3.0.600, 3.0.601, 6.0.802 e 6.0.800, sulle quali il parere è 
contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione”. 
 
La Commissione approva infine la proposta di parere testé formulata. 
  
La Commissione prende atto. 
 
La seduta termina alle ore 9,30.  

 

 


