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IN NOME DEL | OPOLO ITALIANO . AS2(1j0g

IL TRIBUNALE ORDINARIO 2l TORINO, SEZIONE LAVORO
ha pronunciato la seguente
SEN TENZA
Nella causa iscritta al n. 9534/ 18 promossa da

C ntro
MINISTERO DELLA GIUS 12IA, in persona del Capo
Dipartimento della Organizzazi me giudiziaria del personale e dei
servizi, domiciliato per [a caricz in Roma, via Arenula 70 difeso ex
art. 417 bis c.p.c. dalle dott. Ana Raciti e Giuseppina La Balestra

RESISTENTE

Qggetto: risarcimento danni . Ié perdita di chances
SVOLGIMEN O DEL PROCESSO

I ricorrenti, appartenenti alle al 2e funzionali A, B e C in servizio
presso gli uffiel giudiziari di ~ orino, chiedono la condanna del
Ministero della Giustizia al ri iarcimento del danno subito per
effetto del mancato svolgimen 0 delle procedure di svolgimento -
del corso concorso dl CUI arart. 15 cenl comparto Ministeri
1988/2001, danno . da |IC|LII( arsi nel 30% delle differenze

retributive tra la. posizione =sconomica posseduta e quella

FEDERAZICNE. MA’E[ONALE
UGL STATALI fzq:’)_
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immediatamente superiore c¢in decorrenza 7.12.2002 olire
interessi e rivalutazione.
Resiste il Ministero.
Interrogate liberamente le par i, senza compimento di ulteriore
attivitd istruttoria all’udienza lel 25.3.2009 la causa & staia
discussa e decisa con la lettura del dispositivo.

MOTIVI DEL .A DECISIONE
Deve essere preliminarmente respinta {'eccezione di
incompetenza per territorio so levata in relazione alla ricorrente
Romano Laura essendo d cumentaimente provato ( cfr.
certificato 12.1.2009) che la redetta presta servizio presso il
tribunale di Torino in qualita li operatore giudiziario posizione
economica B2 dal 18.12.1¢36 ed & stata applicata solo
temporaneamente presso la co te d'appello di Roma.
Nel merito la pretesa & fondata
Innanzitutto va sottolineato come non sia sostanzialmente
contestata l'esistenza in cajo ai ricorrenti del diritto alla
riqualificazione in relazione all i1 cui lesione viene prospetiata la
domanda risarcitoria, diritto liscendente dai precisi obblighi
contrattuali assunti in merito dall’aﬁ'\ministrazione. Il Ministero
infatti si & limitato a dedurre ia non imputabilita dell'omessa
riqualificazione senza contestal = I'esistenza dei djritto.
In ogni caso il diritto emerge in modo inequivoco dall'art. 15
CCNL sottoscritto il 16.2.1999 che ha stabilifo che i passaggi tra
le aree avvengono mediaite procedure selettive previo
superamento di corso-conco so e quelli all'interno dellarea

avvengono con percorsi di  jualificazione ed aggiornamento
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professionale con esame final¢ al termine dei quali sara redatta
una graduatoria che considert ra necessariamente ja posizione
economica di provenienza. La | orma prevede infine che i predetti
passaggi avvengano nei limit della dotazione organica e dei-
contingenti in essa previsti L'art. 20 demanda poi alla
contrattazione integrativa il ¢ mpito di definire il deftaglio le
modalita procedurali.

L'unica condizione cui era subordinata la procedura di
riqualificazione era quindi quel a prevista dal citato art. 20 e si &
realizzata 6on la stipula del contratto integrativo di
amministrazione sottoscritto 5 aprile 2000; nel protocollo
d'intesa n. 2 allegato al contrat 2 integrativo 'amministrazione si e
impegnata a coprire tutti i post vacanti nelle posizioni del'area C
e di quella B, ad aumeitare i contingenti deil'area C '/\
correlativamente diminuendo ¢ uelli dell'area B ed a promuovere
I'adozione di tutti i provvedimer ti necessari per i passaggi fra aree
nellambitc del programma (i riqualificazione. Nel protocollo
d'intesa n. 5 le parti si sono i impegnate a definire entro 30
giorni dalla firma del contrattc integrativa le procedure di corso
concorso previste dallart. 1% fett. a) cenl con riferimento al
personale inquadrato nella posizione economica dell'area
inferiore ricompresa nella s essa figura professionale della
posizione iniziale delfarea immn adiatamente superiore.
Dall'insieme delle norme cont attuali richiamate emerge in modo
chiaro l'esistenza di un obblijo in capo ailamministrazione di
provvedere alla riqualificaziol e dei propri dipendenti, obbligo
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contrattuale il cui inadempimen o fonda la pretesa di risarcimento

dei danni.

La difesa del Ministero, partenc > dalla natura di clausola generale

del canone di buona fede, dduce linesistenza di un proprio
comportamento sleale affermado di aver tentato di adempiere
all'espletamento delle procedul 2 di riguailificazione e di non aver
potuto portarle a termine a c usa “delle innumerevoli decisioni
giurisdizionali' che hanno cens Irato le determinazioni assunte in

sede contrattuale evidenzian lone lillegittimita®. Afferma che
pertanto deve escludersi che amministraziene giudiziaria abbia
dolosamente ovvero colposan ente serbato un comportamento )
inerte poiché sarebbe stato ci ntrario ai principi costituzionali di / )
buona amministrazione dare seguito a procedure sulle quali
erano intervenute incis vamernte plurime decisioni
giurisprudenziali. \,
Non & chiaro se la difesa de Ministero sia volta ad escludere
I'imputabilita dei danni dal puni 3 di vista soggettive ovvero se sia

tesa a dimostrare Fimpossibil ta sopravvenuta di adempiere la
prestazione: in entrambi i casi ['assunto difensivo & comunque
infondato.

Premesso che & del tutto pacit co che la responsabilita dedotta in
giudizio & di tipo colposo ave 1do i ricorrenti fondato la pretesa
risarcitoria sul comportamentc inerte dellamministrazicne e che
pertanto ogni considerazione sullassenza di dolo & del tutto
irrilevante, ritiene la scrivente — non condividendo quanto sul
punto sostenuto dal tribunale |li Roma nella sentenza 8566/07 e

dal tribunale di Napoli nella se ttenza 20.9.05 resa nella causa rgl
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773103~ che linadempimento latoriale non possa ritenersi in
alcun modo scriminato dai rovvedimenti giurisdizionali che
hanno inciso sulla possibilita (i portare a termine le procedure
ovvero aumentato i} numero dei partecipanti o timodulato le
graduatorie.

Ad awviso della scrivente le nu nerose pronunce giurisprudenziali
intervenute in merito alle prove 2d ai criteri selettivi, puntualmente
ricostruite dal Ministero nella comparsa costitutiva, dimostrano
semai ulteriormente [l'inaden pirhento del datore di lavoro
al'obbligo contrattuaimente : ssunto di riqualificare i propri
dipendenti: I'adozione di criteri ;elettivi illegittimi con conseguente
illegittimita delle prove sehttive indette costituisce infatti
inadempimento dell’obbligo di ¢ are corso alla riqualificazione.

E' opportuno ripercorrere |revemente l|a cronologia delle
pronunce giurisdizionali intelvenute in materia, cosi come
ricostruita nella comparsa cos itutiva dal Ministero, poiche essa
dimostra la colpevole inerzia d¢ | Ministero.

Le procedure avviate nella | rimavera del 2001 sono state
inizialmente ritenute illegittime . al tribunale di Lamezia Terme con
sentenza del 10.10.2002, seg Jita da numerose altre pronunce
dello stesso segno. Il 12.6.201 3 & poi stato sottoscritto il CCNL
comparto Ministeri per il quad iennio 2002/2005 con indicazione
alla contrattazione integrativa di alcuni elementi da valorizzare
nella progressione in carrieri, principi recepiti negli accordi
integrativi del 14 e 29 ottobre 2003. La procedura selettiva per
'accesso a 477 posti di d ettore di canceileria attivata in

applicazione dei criteri pattizia nente stabiliti & stata sospesa con
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ordinanza del TAR lazio di| 16.3.2004 e le procedure di
rigualificazione attivate per ali @ figure professionali sono state
sospese dal TAR LaZio co) ordinanza 2.2.2005. Infine i
9.11.2006 le parti hanno sott scritto un protocollo d’intesa nel
quale nel guale hanno ribadito la necessita di attivare procedure
di progressione professionzle semplificate ed accelerate
dichiarando altresi l'intento di ¢ 2finire criteri oggettivi quali il titolo
di studio e I'esperienza profes jionale e di realizzare per quanto
possibile una progressione con sstuale del personale.

La ricostruzione cronologica ijelle pronunce giudiziarie e del
comportamento delle parti evic enzia la colpevole negligenza del
Ministero quale parte datoria 2; se infatti & innegabile che il
principio di buon andamento ¢ eila pubblica amministrazione ( e
non solo queilo) imponeva all’a nministrazione di ottemperare agli
ordini dellautorita giudiziaria » alfrettantc innegabile che nulla
impediva al datore di lavore di attivarsi per pattuire altri e diversi
criteri che potessero superare vaglio dell’autorita giudiziaria e di
iniziare altre procedure seletti '@ non affette dai vizi evidenziati
dalle pronunce medesime. Nor risulta che il Ministero si sia reso
parte diligente convocando ir cessantemente le organizzazioni
sindacali dei lavoratori al fine di pattuire altri criteri ed avviare
nuove procedure selettive: anz dopo la sentenza del tribunale di
Lamezia terme dell'ottobre 20C 2 nulla & accaduto fino alla stipula
del cenl nel giugno 2003 e d¢ po l'ordinanza del TAR Lazio del
16.3.2004 di sospensione dell 1 nuova selezione avviata nulla &
accaduto fino al protocoilo di in esa del 9.11.2006. Evidentemente
neppure le pattuizioni contenu e nel protocollo d'intesa ( per la

a7/16
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verita di una genericita sconce tante) hanno consentito di definire
finalmente i criteri di selezione :d hanno resc possibile avviare le
procedure selettive a tutt'oggi f acificamente neppure iniziate.

Ove si consideri che l'obbligo d procedere alla riqualificazione era
esigibile a decorrere dal 30.£ 2000 e che ad oggi l'obbligo &
rimasto inadempiuto non pud che concludersi che il Ministero,

sulla scorta dell'art. 1218 c.c., ! responsabile dei danni recati per

non aver esequiio la prestazi me e per non avere superato la
presunzione di colpevolezza.

Né& pud sostenersi che la res; onsabilita datoriale vada esclusa

per essere le procedure seletii 'e il frutto di previsioni contrattuali

come tali non imputabili upicar )ente alla parte datoriale: non vi &

prova infatti che il Ministera abbia inutimente sollecitato le
organizzazioni sindacali ad inc intrarsi per pattuire nuovi e diversi B
criteri selettivi @ pertanto non pi :6 andare esente dai danni causati

dal suo comportamento colpevi Imente inerte.

Per le stesse ragioni non p trebbe neppure ritenersi che le
pronunce giudiziarie abbiano a tal punto alterato la dinamica
contrattuale da rendere a prestazione oggeitivamente
impossibile: se infatti alcuie pronunce hanno accertato
lilegittimita di alcuni criteri s slettivi la parte datoriale doveva
convocare la controparie sincacale e definire nuovi e diversi
criteri, il che pacificamente non & avvenuto.

L'accertato inadempimento da oriale allobbligo contrattualmente
assunto fonda quindi la doma ida di risarcimento dei danni per
perdita di chances.
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La lunga elaborazione giurisp udenziale in tema di danno da
perdita di chances ( iniziata ‘on due sentenze della sezione
lavoro cass. 69()6/83 e 6506/¢ 5) ha portato a definire la chance
di conseguire un determinaty bene “non come una mera
aspettativa di fatto bensi un'i ntita patrimoniale suscettibile di
autonoma valutazione giuridic: ed ecoﬁomica sicché la perdita
della stessa costituisce una lesione attuale ™ all’integrita del
patrimonio risarcibile come ¢ inseguenza immediata e diretta
dellinadempimento o dellatto ‘lecito del danneggiante “ ( cass.
18945/03; 11322/03)

Quanto allonere della prova |1 cassazione ha precisato che il
creditore ha |'onere di provare pur se solo in modo presuntivo o
secondo un calcolo di probabi ta la realizzazione in concreto di
alcuni dei presupposti per il rag jiungimento del risuitato sperato e
impedito dalla condotta illecita « ella quale il danno risarcibile deve
essere conseguenza immediat e diretta. { cass. 1752/05; nello
stesso senso cass. 17176/07; 13877/08).

La difesa sostiene che manche rebbe la prova del nesso causale
tra il preteso inadempimento e 1 it danno sia perche i dipendenti
che hanno presentato doman¢ a di partecipazione alle selezioni
non sono in numero pari ai po iti disponibili sia perché manca |a
prova della reale possibilithd di conseguire una posizione utile in
graduatoria. A tal fine rilea che a seguito dellaccordo
14.10.2003 ai soli fini dell'am nissione al percorso formativo &
stata elaborata una graduator a per un numero di posti pari a
queili disponibili incrementa o del 100% con la logica
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conseguenza che molti parteci| anti non si sarebbero in ogni caso
riqualificati.

La censura nen coglie nel segn ».

In una recente sentenza ( cass. 14820/07) la cassazione,
confermando una sentenza de la corte d'appello territoriale nella
quale era stato riconosciuto il ¢ anno da perdita di chances ad una
lavoratrice illegittimamente es( lusa da una procedura finalizzata
all'acquisizione della superire qualifica professionale, ha
chiaramente identificato il pres pposto del risarcimento del danno
nella illegittima esclusione dz la partecipazione alla procedura
finalizzata all'acquisizione de a superiore qualifica, fattispecie
saovrapponibile a quella- qui in 2same- dellomesso espletamento
della procedura.

La corte ha cosi argomentato | propria decisione:

“ Ja' chance é la mera pos: ibilita di conseguire un risuftato
favorevole nella specie la pomozione in conseguenza della
partecipazione al concorso ( c: ss. 13241/06; 852/06). Essa come
rilevato dalla dotfrina fa pa te della sequenza causale che
connette l'effetto dannoso a initivo alla condofta lesiva. E’
considerata un’entita patrimon, ale a sé stante, giuridicamente ed
economicamente susceltibile ¢ autonoma valutazione, e non una
mera aspettativa di fatto ( cas .- 1752/05). Quanto alla prova di
tale danno si afferma che i preteso creditore ha l'onere di
provare, pur se solo in modo »resuntivo o secondo u calcolo di
probabilita, la realizzazione in concrefo di alcuni dei presupposti
per i raggiungimento del ri: ultato sperato e impedito dalla
condotta illecita della quale I danno risarcibile deve essere
conseguenza Iimmediata e diretta. L'adozione del criferio
probabilistico comporta, come ‘ilevato dalla dofttrina, che il danno

per perdita di chance sia null» quando la probabilita é pari allo-

zero e parimenti nuflo quando ) probabilita e pari al100% perché
il danno da perdita di chance v 2ne ad identificarsi con il danno da

18/16
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perdita di risultato. In realta il ¢ anno, e la relativa prova, varia da
fattispecie a fallispecie: se .2 lesioni subite jn un incidente
stradale non sono sufficienti d per sé a sostenere un danno per
perdita di chances lavorative ( >ass. 17562/05), se in un concorso
per titoli va dimostrato il gralo di probabilita di conseguire il
risultato favorevole ( cass. 852 06; 22524/06), in un concorso per
esami nel quale non rilevi un p integgio di ammissione e nessuno
pud divinare il risultato finale, & Ja stessa esciusione iflegittima
alla partecipazione che comy rta la impossibilita di vittoria e
quindi la perdita della relativa chance. E’ perfanto legittima una
valutazione equitativa del dinno commisurata al grado dj
probabilita del risultato favore ole o, come nel caso citato, alla
perdita delle chances in sé.”

| ricorrenti, nel quantificare il - lanno da perdita di chances nella
misura del 30% della retribuzi »ne dei profilo superiore a quello
possedutoc, hanno fatto corret a applicazione dei criteri delineati
dalla suprema-corte nei precec :ntj prima richiamati poiché hanno
considerato da un lato la posibilita di-partecipare alle prove
selettive ( valutando il numero i posti disponibili per i passaggi di
posizione economiche raffron ato con le piante organiche) e
dallaltro hanno valutato la probabilitd di collocarsi in posizione
utile in graduatoria.

L'esame del prospetto dell riqualificazione del personale
dell'8.7.2002 ( doc. 8 di part ricorrente) evidenzia che per le
procedure C3 e C2 le probabili 4 di essere ammesso al percorso
di formazione erano nell'ordine del 32% circa ( 16758 domande
pervenute e 5667 ammessi al [ srcorso di formazione); il totale dei
posti disponibili per le due pos zioni economiche era di 4278 ciog
circa i 4/5 degli ammessi al ‘ercorso di formazione avrebbero
superato la selezione. Le pre oabilita di ammissione sono dello

stesso ordine di grandezza anc he per i passaggi interni allarea B

10
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( 15692 posti disponibili e 28¢ 19 domande presentate) e per i
passaggi da un'aera all'altra( 11343 posti e 13.320 domande).
Peraltro -contrariamente a qtanto affermato dal tribunale di
Cuneo nella sentenza 28.68 2007 richiamata in comparsa
costitutiva- non corrisponde : | vero che manchi la prova che
partecipando a concorsi non attuati i dipendenti li avrebbero
superati e che tale prova non pt¢ ssa essere in astratto fornita.
Non puo infatti essere trascura o che neil’'elaborazione dei criteri
generali per la selezione { arf. 16 accordo integrativo ) le parti
avevano convenuto di attribuirc punteggi preliminari al percorso
formativo in relazione all'anzial ita di servizio, ai titol| posseduti
ed agli esiti del iirocinio praticc la prova finale pertanto non era
affatto 'unico elemento determ rante per I'attribuzione del profilo
superiore ed il suo mancato es Jletamento non rende impossibile
il calcolo probabilistico.

D’altro lato non pud neppure e isere trascurato che l'art. 15 ccni
impone per i passaggi allinte mo dell'area di aftribuire rilievo
prevalente alla posizicne ecciomica di provenienza con cid
svalorizzando dal punto di vistz del calcolo probabilistico il rilievo
dellesame finale.

Sul punto si richiama la sen enza resa dalla corte d'appello
territoriale e non impugnata ir cassazione nella quale lart. 15
ccnl e stato cosi interpretato:

“L'art. 16 CCNL stabilisce che i passaggio dei dipendenti da una
posizione all'altra all'interno d {I'area avvenga con le seguenti
modalita:
1) percorsi di qualificazione ed aggiornamento professionale
con esame finale;

12716
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2) predisposizione di un: graduatoria finale per la cui
formulazione sara con iiderato in ogni caso elemento
determinante la posizion : economica di provenienza;

3) considerazione, quali slementi utili , dellesperienza
professionale acquisita e dei titoli di studio e professionali.

L'utilizzazione del termine “ leterminante” in riferimento alla
posizione econcmica di provei ienza rende evidente I'importanza
attribuita dalle parti a tale elel yento; pur non essendo il termine
“determinante” equivalente z 1 esclusivo, come sembrerebbero
intendere gli appellanti, tuttavi 1 Faggettivo determinante significa
inequivocabilmente che I'elemi nto cosi definito, valutato insieme
agli aitri definiti utili, deve av:r comungue un peso decisivo e
magagiore degli altri nella forr ilazione della graduatoria. In altri
termini le parti ben possono ittribuire un punteggio anche agli
altri elementi definiti “utili’ da a norma contratiuzale, e possono
anche stabilire di predisporre una graduatoria preselettiva, ma
devono necessariamente ath buire un punteggio maggiore e
potenzialmente decisivo alla p¢ sizione economica di provenienza.
La diversa interpretazione prougnata dal Ministero, secondo la
quale Ia valorizzazicne dell' lemento dellanzianita di servizio
sarebbe ragionevole e comp itibile con fa norma collettiva, si
risolve in una interpretazione abrogatrice della norma stessa
guantomeno nella parte in cui disciplina separatamente dagli altri
Felemento della posizione conomica di provenienza e la
definisce determinante” ( sent n. 858/03 resa in causa De Meo/
Ministero giustizia).

Cid conferma ufteriormente cc me, nell’ambito di una valutazione
necessariamente probabilisticz la possibilita di superare la prova
di valutazione finale non incica in modo consistente dovendosi
dare rilievo prevalente ad :itri elementl ( tutti di carattere
obiettivo) quali i.titoli di st dio ed i livello professionale di
appartenenza .

Per questa ragione il danno ¢ statoc commisurato nel 30% delia

retribuzione che sarebbe sps tata ove avessero positivamente

13/16
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superato la prova selettiva, sercentuale che appare del tutto
congrua e ragionevole,

La domanda merita accoglime nto anche per i ricorrenti che nelle
more hanno risolto il rapporto ii lavoro avendo anche essi subito
lo stesso danno per non ave - potuto partecipare ai percorsi dj
qualificazione: I'unica differer za & che iﬁdanno cessa con la
risoluzione del rapporto di lavo o.

Da uitimo si rileva che la doma 1da merita accoglimento anche per
i ricorrenti che non hanhno hiesto di partecipare alie prove
selettive: pacificamente infatt per le note vicende giudiziarie
nessun percorso formativo § stato uttimato e pertanto la
preseniazione o meno della c o)manda di partecipazione ad una
prova non tenuta non incide st | danno subito dal dipendente che
non ha potuto partecipare al p srcorso di riqualificazione e che in

l ogni caso avrebbe visto il suo ¢ iritto negato.

eve poi essere respinta 'ecci zione di compensazione sollevata
dal Ministero con riferimento a: e somme eragate dal fondo unico
di amministrazione essendo |rovato in causa che tali somme
sono state erogate a tutli i dipe 1denti in base ai giorni di presenza
e che il loro importo varia a se ;onda del livello di inquadramento
posseduto. Si tratta quindi di somme che nulla hanno a che
vedere con il superiore inqua Iramento cui i ricorrenti avevanc
diritto ad aspirare.
Parimenti infondata & leccezic 1e di prescrizione non essendosi
compiuto  neppure il termne quinguennale posto che

4

pacificamente la prescrizione 3 stata interrotta nel 2008 e Ia

14/16
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pretesa risarcitoria & limitata ¢ | periodo decorrente da dicembre
2002,

I Ministero deve duindi esser: condannato a pagare a ciascun
ricorrente una somma pari a 30% della retribuzione che egi
avrebbe percepito ove foste stato inquadrato nel livello
immediatamente superiore a quello posseduto, non essendo
revocabile in dubbio che la mal cata percezione della retribuzione
spettante alla posizione ecor ymica superiore & conseguenza

immediata e diretta dell'inadem »imento del Ministero all’obbligo di -

procedere alla riqualificazione.
Le spese del giudizio seguon) la soccombenza e si liquidano
come da dispositivo.

P. 2. M.
Visto I’ art. 429 c.p.c.
In accoglimento del ricorso,
condanna il Ministero della gii stizia a corrispondere a ciascun
ricorrente il 30% delle differe| ze stipendiali intercorrenti tra la
posizione economica da ciasc in ricorrente posseduta e quella
immediatamente supericre a decorrere dal 7.12.2002, oltre
rivalutazione ed interessi dal do ruto al saldo;
condanna il Ministero della Gi istizia a rimborsare le spese del
giudizio liquidate in euro 7.500, )0 oltre Iva e ¢pa con distrazione
a favore del difensore,
visto l'art. 53 L. 133/08
fissa il termine di giorni 60 per il deposito della sentenza.
Torino 25 marzo 2009

Il G udice
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